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Madre venezolana y su hijo pequefio reponiendo fuerzas para el camino. Les sirve, escucha y anima Fray Miguel Angel Espinoza Sanchez
0.P. (Promotor de Justicia y Paz en Venezuela). Una mirada profunda de la madre en busca de una vida digna, una maleta que carga lo basico
pero que va llena de ilusiones; un camino duro, pero sabiendo que cada paso que avanzan, estan mas cerca de un futuro lleno de oportuni-
dades; sigue intacta la esperanza. Descansan en un oasis en medio del camino “La Casa de Paso Divina Providencia”.

La fotografia pertenece al proyecto “Companeros de camino”, dénde la familia dominicana a través de Justicia y Paz, acompanaron a los
migrantes venezolanos en su ruta hacia Colombia; con ellos compartieron preocupaciones y esperanzas, sudores y lagrimas, ilusiones y
alegrias, rezaron juntos confiando en ese Dios que les acompana en el camino, haciendo vida el Evangelio “para que todos tengan Vida".
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Prologo

«La ciudad escondida:

pobreza y exclusion en los espacios urbanos»

Misioneros Dominicos-Selvas Amazénicas ha querido
recoger en la publicacién del presente Informe Bianual
algunas reflexiones sobre “la pobreza en los espacios
urbanos”. Estos lugares también albergan y esconden,
como sabemos, millones de personas en situacién de
pobreza y exclusion social. La pobreza y la exclusion
son unas condiciones que vienen impuestas a las per-
sonas por razones que debemos indagar y explicitar.
Se caracterizan, de acuerdo con la definicién que hace
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), “por una
privacién severa de las necesidades humanas basi-
cas”. Esta condiciéon genera una extrema vulnerabili-
dad. Sus consecuencias son un grito que debe azotar
a las conciencias del mundo desarrollado.

El mismo Papa Francisco exigié a los gobiernos, con
motivo de su viaje Apostélico a Kenia, Uganda y Re-
publica Centroafricana en noviembre de 2015, que
pongan fin a la “atroz” exclusion social que sufren los
barrios marginales de las grandes ciudades, donde
millones de personas viven sin ningln acceso a los re-
cursos basicos y cada vez mas hacinadas por la venta
del suelo publico a empresas privadas. Necesitamos,
decia en uno de sus discursos en un barrio marginal
sobrepoblado de Nairobi, “ciudades integradas para
todos”, pero para ello también es necesario superar la
"mera proclamacion de derechos” que en la practica
no se respetan y concretar acciones sistematicas que
mejoren el habitat. “No es filantropia, es una obliga-
cion de todos”, dijo Francisco.

Misioneros Dominicos-Selvas Amazdnicas, siguiendo
las interpelaciones del Pontifice, quiere llamar la aten-
cién sobre esta realidad social y urbana de injusticia,
acuciante en nuestros dias. Presenta, en esta ocasion,
algunos mundos suburbanos que se encuentran en
varios paises de América Latina y el Caribe. Las ciu-

dades de Asuncién (Paraguay), Montevideo (Uruguay),
Puerto Maldonado (Pert), Caracas (Venezuela) y el
analisis de la pobreza en nulcleos urbanos de la Repu-
blica Dominicana, todas ellas realidades existentes en
la actualidad. Nos muestran cémo subsiste un mun-
do marginal de pobreza en ellas, donde la exclusién
forma parte de la vida cotidiana de sus gentes. Los
autores, en sus articulos, nos sumergen en una rea-
lidad probablemente conocida en sus grandes titula-
res, pero menos conocida en profundidad de lo que
pensamos. Sus minuciosos analisis y sus sugerentes
reflexiones nos interpelan a todos, al hacerse portavo-
ces de una realidad que con elegancia y gran sentido
de la responsabilidad denuncian. Movidos por el amor
a Jesucristo, reflejado en tantos y tantos rostros hu-
manos no reconocidos, expresan con palabras célidas
la cruda realidad de estas poblaciones. Sus conclusio-
nes son contundentes.

La denuncia de la pobreza, en todas sus ramificacio-
nes, sigue siendo una constante necesaria en el mun-
do tecnolégico y desarrollado. Los sistemas econémi-
cos imperantes ignoran la voracidad ambiciosa de sus
estructuras y criterios. Ignoran la expoliacion a la que
se ve sometida la naturaleza, generan nuevas formas
de esclavitud y explotacion; olvidan que su ambicion
deja por el camino a millones de personas en una si-
tuacion de marginacion y exclusion sin precedentes
en la historia de la humanidad. La pobreza en grandes
barriadas urbanas son una buena prueba de ello.

Los espacios urbanos, en palabras del profesor de la
Universidad de Castilla-La Mancha, D. Luis Alfonso Es-
cudero, "son el refugio de estamentos marginados de
la esfera civil”. ContinGia afirmando el profesor Escu-
dero: “Las corrientes migratorias, la crisis del Estado
de Bienestar y la entropia de las ciudades, originan un
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amplio numero de personas que viven en la margina-
lidad. Esta proporcién de la sociedad excluida y pobre
se concentra en los grandes nucleos urbanos, pero
también en los de menor tamano. No hay ciudad que
no participe de esta pobreza y marginacion”.

En este mismo sentido se manifiesta el Papa Francis-
co en su Enciclica Evangelii Gaudium cuando afirma
que “aunque hay ciudadanos que consiguen los me-
dios adecuados para el desarrollo de la vida personal
y familiar, son muchisimos los no ciudadanos, los ciu-
dadanos a medias o los sobrantes urbanos. La ciudad
produce una suerte de permanente ambivalencia,
porque, al mismo tiempo que ofrece a sus ciudada-
nos infinitas posibilidades, también aparecen nume-
rosas dificultades para el pleno desarrollo de la vida
de muchos. Esta contradiccion provoca sufrimientos
lacerantes. En muchos lugares del mundo, las ciuda-
des son escenarios de protestas masivas donde miles
de habitantes reclaman libertad, participacién, justicia
y diversas reivindicaciones que, si no son adecuada-
mente interpretadas, no podran aliarse por la fuerza”.

Este Informe Bianual pretende, también, devolver la
esperanza a quiénes la hayan perdido. Quiere ha-
cer justicia a los que aun permanecen en el olvido.
Se hace eco de la “necesaria conversion pastoral y
misionera” para todos. Aquella conversion que no
puede dejar las cosas como estan. No podemos igno-
rar que en las ciudades facilmente se desarrollan el
trafico de drogas y de personas, el abuso y la explo-
tacion de menores, el abandono de ancianos y enfer-

maos, varias formas de corrupcién y de crimen.

Los articulistas de este Informe son, todos ellos,
personas lucidas en sus andlisis, pero igualmente
esperanzadas en sus proyecciones de futuro. Sus
reflexiones nos abren nuevos horizontes. Nos per-
miten ir mas alla de los frios analisis que ofrecen los
datos para alzar la mirada hacia una mayor esperan-
za. Esperanzados abrimos nuevas posibilidades para
un mejor futuro en favor de los que mas sufren las
consecuencias de los sistemas de vida ya muy insta-
lados, pero tremendamente injustos. Abren nuevos
horizontes de esperanza para aquellos que se sitlan
"al otro lado del camino”, sumergidos en la extrema

pobreza de sus familias, con condiciones laborales
muy precarias o incluso en el paro permanente. A
ello se anaden las dificultades a la hora de disponer
de una vivienda medianamente digna, de un acceso
libre a la educacion de sus hijos y de una cobertura
sanitaria elemental. La marginacion resulta, en al-
gunos casos, tan dura y dramatica que incluso los
lleva a ser “los olvidados” de este mundo. Un olvido
que ignora sus nombres, su historia, sus valores, sus
relaciones, sus inquietudes y su participacion legiti-
ma en los beneficios de la tierra, de la ciencia y del
progreso. Beneficios que son de todos, no solamente
de unos pocos.

Misioneros Dominicos-Selvas Amazdnicas quiere con-
tribuir con su voz, en sintonia con todas las organiza-
ciones sociales y eclesiales, a favor de los derechos
de millones de personas en situacion de exclusion y
que viven hacinadas en los grandes barrios urbanos
en las diversas partes del mundo. Su voz se suma asi,
a las inquietudes de muchas personas de bien que, es-
pecialmente sensibles a la dignidad del ser humano,
no claudican en sus luchas y reivindicaciones. Esta
aportacién quiere realizarse desde el Evangelio y su
modo de aproximarse a las heridas que se producen
en la conciencia humana cuando esta queda excluida
del desarrollo y del progreso.

No puedo finalizar mi presentacién sin una palabra
dirigida especialmente a todos los trabajadores y co-
laboradores de Misioneros Dominicos-Selvas Amazé-
nicas. Sin vosotros no seria posible sumarnos a tantas
y tantas voces que entonan el NO de Francisco a la
exclusion econdmica y social, ya que nada os resul-
ta indiferente. Solamente me resta expresar, una vez
mas, a todos vosotros mi agradecimiento por vuestra
generosidad con los que mas sufren. Sin duda algu-
na, vuestra gratuidad en tiempo, en preocupacion y
solidaridad, redunda en beneficio de las poblaciones
que habitan “la ciudad escondida»”, esos espacios ur-
banos cargados de incertidumbres y de muerte, pero
al mismo tiempo llenos de la dignidad que les de-
vuelven por parte de aquellos -todos vosotros- que
se saben hermanados con los que mas sufren.

iGRACIAS!

Jesus Diaz Sariego, OP
Prior Provincial Provincia de Hispania

Abstract

Resumen en castellano

Misioneros Dominicos-Selvas Amazonicas presenta
su nuevo informe de investigacion, en esta oportuni-
dad referido a la “pobreza en nicleos urbanos”, en el
cual se presentan cinco estudios sobre sendas ciuda-
des de América Latina donde se hace presente dicha
institucién dominicana de la Provincia de Hispania:
Montevideo (Uruguay), Asuncion (Paraguay), Puerto
Maldonado (Perd), Caracas (Venezuela) y Santo Do-
mingo (Republica Dominicana).

El informe se desarrolla tomando como ejes trans-
versales algunas dimensiones basicas de la pobreza
urbana: opciones de consumo y desarrollo personal,
condiciones de vida fisicas y afectivas, oportunidad
para superar diversos tipos de discriminaciones, ac-
ceso para participar individual y colectivamente en
la vida publica. Y complementadas con el analisis de
diversos indicadores: salud, educacién, agua y sanea-
miento, vivienda, energia, conectividad social, ciudada-
nia, seguridad, medios de vida.

English abstract

Misioneros Dominicos - Selvas Amazdnicas wants to
introduce its new research report about “poverty in ur-
ban centers” processing data of five studies from diffe-
rent cities of Latin America where our Dominican mis-
sionaries from the Hispanic Province are operating:
Montevideo (Uruguay), Asuncion (Paraguay), Puerto
Maldonado (Peru), Caracas (Venezuela) and Santo Do-
mingo (Dominican Republic).

The report was developed following cross cutting
themes about the basic dimensions of urban poverty:
purchasing power and opportunity for self-develop-
ment, affective and physical living conditions, oppor-
tunities to overcome different kinds of discrimination,
opportunity to participate individually and collectively
in social life. And these were complemented with the
analysis of various indicators such as: health, educa-
tion, water access, housing, energy, social connected-
ness, citizenship, livelihood.

Résumé en francais

Misioneros Dominicos - Selvas Amazdnicas présente
son nouveau rapport d'étude, cette fois-ci consacré a
la “pauvreté dans les centre urbains”, rédigé a partir de
cing études réalisées en Amérique latine dans les vil-
les ou est présente linstitution dominicaine de la Pro-
vince d’Hispania : Montevideo (Uruguay), Assomption
(Paraguay), Puerto Maldonado (Pérou), Caracas (Ve-
nezuela) y Saint-Domingue (République Dominicaine).

Le rapport s'articule autour de plusieurs dimensions
fondamentales de la pauvreté urbaine comme le pou-
voir d'achat et le développement personnel, les condi-
tions de vie tant physiques que affectives, les chances
de surmonter certains types de discrimination, 'acces
personnel et collectif a la vie publique. Une étude en-
richie a travers l'analyse de plusieurs indicateurs : La
santé, l'éducation, l'acces a l'eau potable et a l'assai-
nissement, le logement, l'approvisionnement en éner-
gie, les relations sociales, la citoyenneté, la sécurité,
les moyens de subsistance.
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Introduccion

La pobreza como fenémeno socioecondémico tras-
ciende tiempos y espacios, es reconocible en todos
los periodos histoéricos de la humanidad y en prac-
ticamente la totalidad de espacios ocupados por el
ser humano. Tanto en sus causas, como en sus ma-
nifestaciones y en sus consecuencias es objeto de
multiples estudios, sin duda por el enorme impacto
que ocasiona en los valores fundamentales de la vida
humana, especialmente en la dignidad y el buen vivir
al que todos aspiramos.

Si bien la pobreza rural alcanza dimensiones muy
profundas y generalizadas, es el fenémeno de la
pobreza urbana el que resulta mas estudiado, sin
duda porque tanto cuantitativa como cualitativa-
mente alcanza mayores dimensiones: afecta a un
mayor numero de personas Yy tanto sus causas
COMOo Sus consecuencias y posibles soluciones pre-
sentan mayor complejidad.

Definicion y dimensiones

Resulta oportuno comenzar por delimitar la defi-
nicion de pobreza, y para ello tomamos la concep-
tualizacién y pardmetros aportados desde Peru por
la Mesa de Concertacién para la Lucha contra la
Pobreza (https:/www.mesadeconcertacion.org.pe/
definiciones0):

“Situacién que afecta a la persona y a la sociedad en
la medida que expresa y reproduce la exclusion de
oportunidades a las personas para desarrollar sus ca-
pacidades y desempenarse en la vida de acuerdo con
las potencialidades humanas, a la vocacion y a otras
maneras consideradas valiosas por la sociedad y por
los individuos. Todo ello la constituye en una restric-
cion a la libertad y dignidad humana, que proviene
de relaciones econémicas, sociales, culturales y po-
liticas injustas; multiples factores que determinan su
existencia, ocurrencia, persistencia en el tiempo y su
transmision de una generacién a otra”.

En resumen, la pobreza urbana se manifiesta a través
de cuatro dimensiones basicas:

1. Acceso a opciones de consumo y desarrollo per-
sonal: ingresos familiares precarios, bajo la linea
de pobreza, de modo que no permiten acceder
con regularidad a bienes y servicios basicos.

2. Constitucién fisica y mental y formacion basi-
ca de la persona: malas condiciones basicas de
vida que exponen a las personas a la desnutri-
cién, a diversas discapacidades, a la inseguridad
afectiva, afectando su autoestima y desarrollo
personal.

3. Libertad respecto de discriminaciones, de inse-
guridad y de la injusticia: reducidas oportunida-
des para desempenarse adecuadamente debido
a discriminaciones de raza y de género, regiona-
les, étnicas, generacionales, inseguridad debido
a situaciones de violencia y otras.

4. Acceso a la participacién politica y comunal: ex-
clusion de la participacién individual y colectiva
en las deliberaciones, elaboracién de planes,
presupuestos, reformas institucionales, etc.

En el presente informe se veran reflejadas estas cua-
tro dimensiones, asi como los indices comunes de
pobreza urbana, que generalmente se determinan
sobre la base de varios parametros o componen-
tes: salud, educacion, agua y saneamiento, vivienda,
energia, conectividad social, ciudadania, seguridad,
medios de vida.

Rasgos definitorios: heterogeneidad y elemen-
tos comunes del presente estudio

La presente investigacién sobre “pobreza en nucleos
urbanos”, promovida y difundida por “Misioneros
Dominicos-Selvas Amazdnicas”, analiza la tematica
sobre la base de cinco informes o estudios de caso
en sendas ciudades de América Latina donde se hace
presente dicha institucion dominicana de la Provincia

de Hispania: Montevideo (Uruguay), Asuncién (Para-
guay), Puerto Maldonado (Peru), Caracas (Venezue-
la) y Santo Domingo (Republica Dominicana).

A primera vista podemos darnos cuenta de la hetero-
geneidad de las ciudades estudiadas y las metodolo-
gias de analisis, la cual resalta en tres aspectos:

e En las caracteristicas politicas y econdémicas:
hay variaciones muy significativas por las dimen-
siones urbanisticas de dichas ciudades, ya que
no es lo mismo una gran urbe que se constitu-
ye como capital y centro econémico y politico de
una nacion, a una pequeia ciudad departamental
ubicada en una regién periférica amazonica (caso
de Puerto Maldonado).

e Por las caracteristicas histéricas y coyuntu-
rales: las circunstancias histéricas que estan
viviendo en estas Ultimas décadas afectan de
muy diversas maneras a las ciudades analiza-
das, algo que resalta especialmente en el caso
de Caracas, que experimenta una coyuntura
economica muy particular atribuible en gran
medida a causas politicas.

» Deigual manera, encontraremos esta misma he-
terogeneidad en los desarrollos metodologicos
de los estudios realizados. los hay que son ela-
borados por analistas sociales (caso de Asuncion,
Maldonado y Santo Domingo) y otros por religio-
so0s dominicos (caso de Caracas y Montevideo).
Los primeros presentan una mayor rigurosidad
metodoldgica, mayor profusién y complejidad
de analisis, al tiempo que emplean un lenguaje
mas técnico; mientras que los segundos son mas
sencillos en su lectura para todo tipo de publicos,
presentan una mayor abundancia de datos esta-
disticos y resultan mucho mas vivenciales.

La variedad siempre es valida y enriquecedora, de
modo que tal heterogeneidad resulta siendo algo po-
sitivo. Lo importante es que el Informe sea esclarece-
dor y nos aporte una vision panoramica de la realidad
propia de América Latina acerca del tema estudiado.
Veamos a continuacion algunos aspectos comunes
que nos serviran de guia a lo largo de todos los estu-
dios presentados.

América Latina es la region mas urbanizada si con-
sideramos los paises en vias de desarrollo. Desde
mediados del siglo pasado, y especialmente desde
la década de 1960, los procesos migratorios se han
intensificado enormemente, y de ser una region emi-
nentemente rural ha pasado a experimentar un in-
tenso proceso de urbanizacién, de modo que en la
actualidad el indice de poblacién urbana en América
Latina alcanza aproximadamente el 80 por ciento.
Las ciudades con los mayores cinturones de miseria
estan ubicadas en el Africa Sub-sahariana, en el su-
deste asiatico, en América Latina y el Caribe.

La migracion del campo a la ciudad en América La-
tina se trata de un fenémeno que, por lo general, no
responde a procesos de industrializacion intensiva
y acelerada (como ocurrié en Europa y otras regio-
nes); mas bien responde a un éxodo rural que ge-
neré un crecimiento urbano explosivo motivado por
las condiciones de pobreza, marginacién y perspec-
tivas de un futuro mejor. Ello da pie a otro tipo de
estudios relacionados con el proceso de “descam-
pesinizacién”, y las consecuencias asociadas a la
desintegracion de la fuerza laboral vinculada a la
produccion agraria.

Pero entre las causas principales de este proceso in-
tenso y muy desorganizado de migracion rural hacia
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espacios urbanos, que ha generado amplios indices de
pobreza urbana, hay que destacar las siguientes:

e Creciente importancia de la pobreza urbana debi-
do a los profundos cambios socio demograficos
que se produjeron en las Gltimas décadas.

* Migracion rural no ocasionada por atractivos
laborales concretos en el mundo urbano (in-
dustrializacién), sino por empobrecimiento del
medio rural, y su evidente abandono por parte
de las politicas publicas.

* Noolvidar una causa muy comudn en diversos pai-
ses, como es la presencia de fendémenos de vio-
lencia que afectan profundamente al mundo rural,
como son guerrillas, narcotrafico, acaparamiento
de tierras, procesos violentos de reformas agra-
rias, y otros.

Esta migracién campo-ciudad, informal y desorde-
nada, ha generado una nueva informalidad urbana,
de modo que la realidad de los grandes cinturones
de pobreza propios de las ciudades latinoamerica-
nas se plasma en indicadores concretos, palpables
y siempre impactantes:

e Un tercio de los habitantes de estos vecindarios
de Latinoamérica residen en condiciones de haci-
namiento.

« Carecen de agua potable y servicios sanitarios.

- Experimentan notables indices de marginacion:
social, racial, cultural y de politicas publicas.

* Ydeben vivir bajo las amenazas de la inseguridad
ciudadana.

En resumen, y conforme a los estudios de CEPAL, a
inicios del siglo XXI la pobreza urbana latinoamerica-
na compromete a mas de 125 millones de personas y
al 35% de los hogares, y se manifiesta principalmente

en una serie de indicadores que podremos encontrar
desarrollados a lo largo de los informes presentados:

* Bajos ingresos laborales.

e Mecanismos de exclusion urbana que afectan a
los pobres como son sus desventajas de acceso a
los equipamientos y servicios de consumo colecti-
vo de la ciudad.

* Informalidad del empleo y en algunos casos ile-
galidad de este.

¢ Exclusion social: baja capacidad de integracion de
los sistemas econdmicos y sociales.

* Vulnerabilidad: recursos y activos que disponen
los pobres y su importancia para explicar dindmi-
cas tanto de deterioro del bienestar, estrategias de
enfrentamiento, y casos de movilidad social.

¢ Seguridad humana: incremento de los hechos de-
lictivos y percepcién de inseguridad. Los indices
mas altos de homicidios en el mundo se dan en las
ciudades de América Latina y Africa.

Elementos especificos de las ciudades estudiadas

Vistos algunos elementos comunes en las causas y
consecuencias de la pobreza urbana propios de las ciu-
dades latinoamericanas, elementos que también son
bastante comunes a los estudios aqui presentados, de-
seamos también ofrecer en resumen algunos elemen-
tos especificos de cada ciudad estudiada, que espera-
mos sirvan de presentacion y orientacion para el lector.

Asuncion (Paraguay)

Causas histoéricas

e Presenta un proceso de urbanizacién que se ini-
cia en la segunda mitad del siglo XX y cuyas cau-
sas se originan en los grandes proyectos de inver-

sion en la agroindustria y adquisicion de tierras en
areas rurales.

¢ Asuvez, se genera una expansion sin precedentes
de la economia de mercado en las zonas rurales
como consecuencia de la politica econdmica impul-
sada por la dictadura de Alfredo Stroessner (1954-
1989) conocida como la “Marcha hacia el este”, con-
sistente en la expansion de la frontera agricola y la
construccion de infraestructura vial.

» Lapresencia aiadida de otros factores propios del
ambito rural como el agotamiento de la tierra, el
deterioro del parcelamiento multiple, la poca renta-
bilidad del monocultivo del algoddn y otros, produ-
jo una profunda crisis de la economia minifundista
y un crecimiento de la construccion que dinamizo el
mercado de la tierra urbana y la vivienda.

Formacion de los Banados

+ En el departamento Central (Asuncién) actual-
mente reside el 35% de la poblacién paraguaya.

e El proceso de migracion a la ciudad se da prin-
cipalmente desde la década de 1970 hasta la de
1990, constituido por poblacién pobre desplazada
que encontro la posibilidad de asentarse en zonas
inundables de la ribera capitalina conocidas como
los Banados, que hasta la segunda mitad del siglo
XX estuvieron practicamente despoblados.

e ¢Por qué ocupar las zonas inundables? Escapa-
ban a la especulacion inmobiliaria que afectaba a
la tierra urbana en ese periodo, y no habia requi-
sitos legales para habitar en ellas.

* Actualmente, los bafados alojan a una quinta
parte de la poblacion de Asuncidn, y constituyen
un cinturén de territorios empobrecidos, exclui-
dos y vulnerables alrededor de la capital, crista-
lizando en la ciudad de Asuncién las profundas
desigualdades socioecon6micas existentes en la
sociedad paraguaya.

El informe presentado desde Asuncién estudia con-
cretamente el caso del Bafiado de Tacumbd, en el cual
estan presentes los Misioneros Dominicos. Destaca-
mos algunas caracteristicas esenciales:

1. Poblacién mayoritariamente joven (66,5% menos

de 30 afios).

2. Bajo nivel educativo: entre la poblacién mayor de
edad, solo un 22% termind la secundaria y apenas
un 3,7% concluyo estudios universitarios.

3. Viviendas precarias y de dimensiones muy reduci-
das, aunque cabe destacar que mas del 90% cuen-
tan con servicios de agua corriente y electricidad.

4, Trabajo: ocupacion laboral marcada por una ma-
yoria dedicada al sector informal, baja calificacién
profesional e inestabilidad laboral.

5. Estrategias de supervivencia: actividades econo-
micas relacionadas con el autoempleo, con buena
cantidad de negocios auténomos (micro y pequenas
empresas) carentes de personeria juridica. La cerca-
nia del rio permite desarrollar labores de supervi-
vencia relacionadas con la pesca y la navegacion. A
ello cabe anadir el gjercicio de actividades solidarias
para atender situaciones de emergencias.

6. Vida comunitaria: actividades comunales para
atender necesidades urbanas. Mdltiples activida-
des recreativas, religiosas y culturales que han
contribuido de diferentes maneras a forjar un fuer-
te sentimiento de comunidad.

Montevideo (Uruguay)

Elinforme presentado desde Montevideo incide en una
serie de indicadores:

» Elpoblamiento urbano se origina a inicios del siglo
XX como resultado de fuertes olas inmigratorias
provenientes de Europa.

» Desde mediados de siglo decae la actividad eco-
nomica, generando un estancamiento que perdura
hasta la década de 1970.

e Enladécada de 1980 se produce una apertura co-
mercial y reestructuracién del mercado laboral,
generando un fuerte impulso econémico progresi-
vo que alcanza su maximo auge a inicios del siglo
XXI (periodo 2003-2014).

e Actualmente, la pobreza en Uruguay se sitla en
torno al 15%.

* Hay que destacar que la clase media uruguaya es
la mas grande de América Latina, representa mas
del 60% de su poblacion. Uruguay se ubica entre
los primeros lugares de la region en relacion con
diversas medidas de bienestar econémico y desa-
rrollo humano.

e Pero aun asi persisten grandes disparidades con
notables consecuencias de fragmentacién social,
especialmente en las regiones del norte del pais
que presentan los mayores indices de pobreza.

* A nivel laboral, existen posibilidades de trabajo,
pero en condiciones muy precarias.
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* Anivel social, hay que destacar el incremento de
la violencia en las relaciones sociales: insegu-
ridad ciudadana, fracaso educativo, violencia de
género, racismo y marginacion hacia poblacién
afrodescendiente.

Puerto Maldonado (Per)

« Pequeia ciudad amazdnica (85.000 habitantes),
capital del departamento de Madre de Dios, ubica-
da en el sur de la Amazonia peruana (frontera con
Bolivia y Brasil). La ciudad se constituye a inicios
del siglo XX y presenta una acelerada expansion
urbana en las Gltimas tres décadas, con tasas de
crecimiento demografico anual en torno al 4%,
fruto de notables inmigraciones provenientes de
regiones andinas aledanas.

»  Esto ha generado la creacion rapida y desordenada
de asentamientos humanos marginales con cons-
trucciones precarias y carentes de servicios basicos.

* Actualmente, el nivel de pobreza extrema se cal-
cula en torno al 9% de su poblacion.

* Presenta una destacada diversidad en la activi-
dad econémica, con poblacién que participa de
los tres sectores, principalmente de la agricultura,
servicios y actividades extractivas.

»  Por los factores mencionados, se trata mayormen-
te de poblacion flotante e itinerante, con escaso
arraigo cultural y marcada presencia de poblacion
indigena. Como rasgo mas destacable de este fe-
némeno migratorio reciente, destacar que el 40%
de su poblacién ha nacido en una region diferente.

* Rasgos de sus formas de vida:

* Economia de subsistencia y mayormente in-
formal.

* Gran porcentaje de habitantes situados en
areas vulnerables a los desastres naturales,
con inexistencia de servicios basicos, sin acce-
so a terrenos saneados, mucho menos tienen
equipamiento urbano, servicios de salud ni
areas recreativas.

* Estas zonas deriesgo se encuentran afectadas
principalmente por la ocurrencia de inundacio-
nes y deslizamientos provocados por lluvias de
alta intensidad propias de la estacién de lluvias
en la selva amazdnica (diciembre-marzo).

* Viviendas construidas mayormente con ma-
teriales precarios (paredes de madera, techos
con planchas de zinc), situadas en espacios

que no cuentan con ningun tipo de servicios
bdsicos debido a las inundaciones y marcado
hacinamiento, lo cual implica que sean focos
infecciosos de enfermedades contagiosas, tan
comunes en las regiones selvéticas (dengue,
malaria, fiebre amarilla, etc.).

* Las distintas estrategias de vida a las que
tienen que recurrir las personas, en situacion
de pobreza, nos demuestran su gran capaci-
dad creativa y organizativa para satisfacer
sus necesidades econdmicas fundamentales.

En conclusion:

Puerto Maldonado es una ciudad amazénica que
presenta un gran porcentaje de habitantes situados
en areas vulnerables a los desastres naturales, con
inexistencia de servicios basicos, sin acceso a te-
rrenos saneados, mucho menos tienen equipamien-
to urbano, servicios de salud, ni dreas recreativas.
Los principales asentamientos estan en zonas de
riesgo, por la ocurrencia de inundaciones y desliza-
mientos provocados por lluvias de alta intensidad,
especialmente en aquellos ubicados en la cercania
de quebradas y en las riberas de los rios Madre de
Dios y Tambopata.

Caracas (Venezuela)

Venezuela posee la mayor reserva petrolera del mun-
do (la cuenca del Orinoco) pero desde hace algo mas
de dos décadas desarrolla un fenémeno muy par-
ticular debido al proceso “revolucionario socialista”
impulsado por el gobierno de Hugo Chavez desde su
llegada al poder en 1999. Actualmente, Venezuela
experimenta una profunda crisis econdémica, politica,
social, de la cual su ciudad capital, Caracas, es el tes-
timonio mas notable.

Histéricamente, la ciudad experimenta profundos vai-
venes generados, en unas ocasiones por los cambios
politicos, y en otras por fendmenos naturales (espe-
cialmente terremotos).

Destacamos algunos rasgos sobresalientes referidos
a la pobreza en Caracas:

e Afecta a practicamente toda la poblacién: en
Caracas, el 94% de su poblacién es pobre en
su sentido mas elemental de satisfaccion de

necesidades basicas alimentarias. Si considera-
mos el acceso a otros servicios, ese porcentaje se
eleva casi al 100%.

* Un rasgo muy revelador: a nivel mundial, se con-
sidera que el sueldo minimo para cubrir la canasta
basica en situacion de pobreza debe ubicarse en
torno a los 100 délares mensuales. En Venezuels, el
sueldo minimo actual es de 2,4 délares mensuales.

e Fuerte deterioro en los servicios pUblicos que
afecta al 70% de los hogares.

+ Elevadas tasas de mortalidad infantil (en meno-
res de 5 afios se eleva al 29%), casi 3 veces supe-
rior al promedio de América Latina.

» Inseguridad alimentaria que afecta a la practica
totalidad de la poblacidn, pero de forma mucho
mas grave a la mitad de sus habitantes.

o Caida alarmante de la productividad, generada
por el cierre del 60% de las empresas y un ingreso
no laboral que ya supera el 40% de la poblacion.

e La consecuencia mas dramatica se comprueba en
la migracién: 5 millones de venezolanos (una sexta
parte de su poblacion) han emigrado a otros paises.

Justo a este dramatico diagndéstico cabe destacar los
signos de esperanza, la incidencia en areas que re-
quieren intervenciéon inmediata:

» Abastecimiento de bienes esenciales, especial-
mente alimentacion.

* Incrementar niveles educativos en poblacidn ju-
venil (la tasa actual de insercién escolar alcanza
ya al 80%).

* Incentivar el trabajo productivo.

e Superar barreras de género.

e Generar sistemas de proteccion para la poblacion
mas vulnerable (nifios y ancianos).

Santo Domingo (Repuiblica Dominicana)

«  Como en otros paises de Latinoamérica y el Caribe,
en Rep. Dominicana se experimenta un proceso mi-
gratorio del campo a la ciudad que se inicia en la dé-
cada de 1960, impulsada con mayor fuerza desde la
década de 1980.

¢ Sehagenerado una superpoblacion marginal y des-
ocupada que origina uno de los nicleos mas impor-
tantes existentes en las ciudades dominicanas.

* Los niveles de pobreza urbana son variables. En
el Distrito Nacional, donde se ubica la capital San-
to Domingo, los niveles de pobreza en algunos

barrios supera el 60% e incluso alcanza al 75% de
los hogares.

+ Algunos rasgos comunes:

* Inestabilidad laboral: desocupacion u ocupa-
cién con nivel salarial muy bajo.

*  Alimentacion precaria, inaccesibilidad a la ca-
nasta familiar basica.

*  "Feminizacion” de la pobreza: incremento en
la existencia de familias monoparentales con
una mujer como jefa de hogar.

* Hogares fragmentados como producto de la
emigracion al exterior.

* Papel negativo del orden politico: instituciona-
lizacién del clientelismo y del asistencialismo.

* Otros comportamientos que se suman para
hacer mas dificil la superacion de la pobreza:
consumo de alcohol, de droga y la practica de
los juegos de azar.

- Estrategias de supervivencia:

* Economia informal con pequefos negocios
familiares.

*  Trabajo infantil y adolescente, incluyendo el co-
mercio sexual y transporte de sustancias ilicitas.
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Vivienda e infraestructura urbana:

Viviendas construidas con materiales de bajo
costo, informales o de desecho, lo cual les con-
fiere a las mismas un caracter deprimente y de
gran provisionalidad.

Precariedad, informalidad y hacinamientos
habitacionales.

Deterioro en la infraestructura urbana que
afecta a calles, aceras, contenes y sistemas
de desagues.

Inseguridad por construccion en lugares de
alto riesgo por inundaciones y derrumbes.

*

Deficitarios servicios publicos de recoleccion
de basura, agua y desagie: 40% carece de
agua dentro de sus viviendas.

Energia: mas del 20% carece de electricidad las
24 horas.

Impactos:

*

Tasa de mortalidad infantil de 22,7 muertes
por cada 1.000 nacimientos.

Discriminacion, especialmente la dirigida ha-
cia los mas pobres, los de origen haitiano y a
las mujeres.

Mensaje de Misioneros
Dominicos - Selvas
Amazonicas

En nuestra calidad de promotores del presente Informe,
invitamos al lector a conocer de cerca la realidad

urbana de América Latina en la cual desarrollan su
actividad nuestros misioneros, no solo para conocer

los indicadores y efectos negativos que esta realidad
ofrece, sino también para acercarnos a Los signos de
esperanza, a las respuestas que se vienen dando y asi ser
protagonistas activos de su transformacion. En un mundo
donde las desigualdades entre ricos y pobres son cada
vez mayores, las periferias de las ciudades son un lugar
de encuentro con los favoritos de Jesus, un lugar donde
sembrar para hacerlo mas humano y fraterno.Y eso

es en lo que trabajan dia a dia nuestros misioneros.

Nuestro reconocimiento agradecido y sincero

a quienes han participado en la elaboracion de

los informes presentados: Juan Andrés Bozzano y

fray Pedro Velasco (Paraguay), fray Santiago
Fernandez Malumbres (Uruguay), antropélogo Edward
Pierre Araujo Bocangel (Peru), fray Marcos Julio Garcia
Sanchez (Venezuela), Dr. Celedonio Jiménez y

fray Damian Calvo Martin (Rep. Dominicana).
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